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y ORD.:
2 W (’}jzf b@ . MAT.: Atiende consuita sobre despido de trabajadora
contratada a honorarios por la Corporacién Municipal
de Educacién, Salud y Atencién de Menores de

Conchali.

o

ANT.: 1) Pase N° 21 de 20.07.2017 de Jefa
Departamento de Relaciones Laborales.
2) Presentacién de 17.07.2017 de Maria Ximena

Rivera Vegas.

SANTIAGO, § 6 SEP 2017

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A : SRA. MARIA XIMENA RIVERA VEGAS
PASAJE FUENTERRABIA N° 5957
CONCHALLI

Mediante presentacion del antecedente 2) ha
solicitado un pronunciamiento respecto de los derechos que la amparan en el ambito laboral
frente a la decision de su empleador, Corporacién Municipal de Educacion, Salud y Atencién
de Menores de Conchali, de despedirla, decisién que a su juicio habrfa tenido un origen
discriminatorio basado en razones de enfermedad.

Senala que prestd servicios bajo la modalidad de
honorarios, conforme consta en el contrato de honorarios por prestaciéon de servicios en
servicios de urgencia de Conchali, que acompafa, cuya duracién se extendia desde el
01.01.2015 hasta el 31.12.2015, contratacién que se mantuvo el afio 2016 en idénticos
términos, con la salvedad que el empleador no le entregé copia del nuevo contrato de
hanorarios, vinculo que se prolongd hasta el dia 03 de enero de 2017, fecha en que se le
informd verbaimente que ya no continuaria prestando servicios por padecer de hipertension.
Agrega que [a firma consignada en una de las boletas de honorarios no corresponde a la

suya, lo que sugiere fue falsificada.

Finalmente, senala haber concurrido al Concejo
Municipal y a la Corporacién Municipal, para exponer la situacion que la afectaba y el
caracter discriminatorio de la medida de desvinculacion adoptada por su empleador,
quienes se comprometieron a dar una respuesta, que en los hechos nunca llegé y que al -



—

requerir nuevamente esa respuesta, se le informé que no podia interponer demanda
fundada en Ley Zamudio por haber expirado el plazo.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El inciso 1° del articulo 4 de la Ley N° 19.378, que
regula el Estatuto de ia Atencién Primaria de Salud, dispone:

“En todo lo no regulado expresamente por las
disposiciones de este Estatuto, se aplicaran, en forma supletoria, las normas de la ley N°
18.883, Estatuto de los Funcionarios Municipales (...)"

Por su parte, el articuio 4° de la Ley N° 18.883, que
Aprueba Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, establece:

‘Podréan contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnico de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando
deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad,
mediante decreto del alcalde. Del mismo modo se podra contratar, sobre la base de
honorarios, a exiranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que se

requiera.
Ademas, se podra coniratar sobre la base de

honorarios, la prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas

generales.
Las personas contratadas a honorarios se regiran por

las reglas que establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones
de este Estatuto”.

De esta manera, dicho cuerpo legal contempla la
contratacién de personal a honorarios, respecto de profesionales y técnicos de educacion
superior ¢ expertos en determinadas materias en los casos en que deba realizarse labores
accidentales, que no sean las habituales de la municipalidad, lo anterior a través de la
emision de un decreto del alcalde. Asimismo se podra la contratar bajo esta modalidad a
exiranjeros gue posean titulo correspondiente a la especialidad que se requiera como
también se podra contratar la prestacion de servicios para cometidos especificos, conforma
a las reglas generales.

En ese sentido y conforme lo interpreta este Servicio
en el dictamen nro. 5873/388 de 30.11.1998: “/a contratacion de personal por la modalidad
del contrato a honorarios constituye una posibilidad juridicamente procedente en ef sistema
de atencién primaria de salud municipal, por cuanto la ley del ramo al no contemplario
tampoco lo prohibe, mas atn si esa forma de contratacion permite incorporar al sistema
personal idoéneo y necesario cuando no existen interesados en incorporarse al mismo en
calidad de funcionarios y resulte indispensable cubrir los puestos para atender fas
necesidades de un servicio de interés publico y estratégico como lo es la atencion primaria

de salud”.

E! mismo pronunciamiento sefala que los términos
en que se acordd la ejecucién de los servicios seran aquellos contenidos en el propio
instrumento que las partes celebren y que en el caso del personal contratado a honorarios,
se regirfa por las reglas del arrendamiento de servicios inmateriales que regula el parrafo
noveno, Titulo XX VI, del Libro IV, del Cédigo Civil, razén por la cual no tiene derecho a los
beneficios de capacitacion, horas extraordinarias, vidlicos, licencias médicas, Permisos

administrativos y vacaciones que regula la Ley N° 19.378.
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe resaltar que dicha
modalidad de contratacion dice refacién con aquellas labores accidentales Y no con aquelias
habituales de la municipalidad conforme lo dispone en forma expresa la norma ya transcrita.

En el mismo orden de ideas, este Servicio ha
sefialado en su jurisprudencia administrativa contenida en dictamen nro. 3277/174 de
07.10.2002, interpretacion reiterada en Ord. nro. 2093 de 28.04.2015 y 6121/98 de
28.12.2016, que: “el legislador permite fa contratacion a honorarios para atender
necesidades especificas del servicio surgidas accidentalmente, correspondiendo estas a
labores que habitualmente no se realizan en ef 4rea o sector, pero que no obstante su
accidentabilidad y especificidad resulta indispensable atender, en consideracion al cardcter
asistencial sin embargo de extenderse la circunstancia que da origen a dicha contratacién
por un periodo prolongado importa que fa labor o funcién contratada por esa modalidad, no
tiene el caracter de accidental, en cuyo caso, debe entenderse que el personal afectado
esta cumpliendo labores habituales y permanentes que ameritan la contratacion por alguna
de las modalidades que contempla el articulo 14 de la ley N° 19.378"

Una vez precisadas las normas que regulan la
modalidad de la contratacién a honorarios en el sector municipal y la jurisprudencia
administrativa elaborada por esta Institucién sobre la materia, cabe sefalar que este
Servicio carece de competencia para calificar y pronunciarse respecto de la causal invocada
por empleador para poner término a la prestacién de los servicios, y si esta medida
constituye un despido discriminatorio, materias cuyo conocimiento y resolucién
corresponden a los Tribunales de Justicia, instancia en que el trabajador debe hacer valer
los derechos que pretende se le reconozcan atendido los criterios expuestos en el presente
documento. Lo anterior, sin perjuicio de la denuncia que Ie corresponda efectuar ante el
Ministerio Publico, por la presunta comisién de un delito, en el evento de estimar que ia
firma consignada en una de Ias boletas de honorarios fue falsificada.
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