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1. La naturaleza del Protocolo de Acuerdo no es de
aquellos contratos o convenios regulados en el
Codigo del Trabajo, sino que se trata de un
acuerdo que, descansando en la autonomia de los
cuerpos intermedios, obliga a la Corporacién
Nacional Forestal a respetar ciertas condiciones de
contratacion y promocion de carrera funcionaria.
2. Este Servicio carece de competencia para
determinar el sentido y alcance de las normas
contenidas en el Protocolo de Acuerdo de 2014 y
el Sistema de Promocion de Carrera Funcionaria
de 2016, como para sancionar el incumplimiento
de sus disposiciones, correspondiendo dicha
atribucion a los Tribunales de Justicia.

1) Ord. N°547 de 25.08.2017, de Director Ejecutivo

Corporacién Nacional Forestal.

2) Ord. N°3672 de 10.08.2017, de Jefa Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho.

3) Pase N°854 de 25.07.2017, de Jefe de Gabinete
Director del Trabajo.

4) Oficio N°109849 de 18.07.2017, de Unidad
Juridica, Contraloria Regional Metropolitana de
Santiago.

5) Presentacion de 10.07.17 de Elvis Nufiez Ojeda,
Secretario Sindicato de Trabajadores de Empresa
CONAF.
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DE :JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A :ELVIS NUNEZ OJEDA

SECRETARIO SINDICATO DE TRABAJADORES DE EMPRESA CONAF
PASEO BULNES N° 285, OF. 803

SANTIAGO/

Mediante Oficio del antecedente 4) se ha remitido a este

Servicio la presentacion del antecedente 5), en virtud de la cual se solicita un
pronunciamiento respecto del supuesto incumplimiento en que la Corporacion Nacional
Forestal estaria incurriendo a los acuerdos suscritos entre su Direccion Ejecutiva y las

organizaciones sindicales de la Corporacion.



Lo denunciado, dice relacion, especificamente, con la
contratacién de personal transitorio, sin concurso previo, interno o externo, y cuyos
sueldos serian superiores a los establecidos para el personal que ingresa a la dotacién
permanente.

La situacién precedentemente expuesta, en opinion del
recurrente, configuraria un trato discriminatorio que perjudicaria a trabajadores del
estamento administrativo de caracter permanente, quienes, con mayor experiencia y
antigiiedad en el interior de la organizacion, recibirian sueldos inferiores a los fijados
para el nuevo personal contratado.

En forma previa a resolver sobre el particular y con el
objeto de dar cumplimiento al principio de contradiccion e igualdad de las partes, se dio
traslado de la presentacion resenada en el parrafo anterior a la Corporacién Nacional
Forestal, para que entregara sus puntos de vista al respecto. Esta diligencia fue
evacuada dentro del plazo conferido, a través del documento del antecedents 1), el que
expone, en términos generales, que el sistema de promocion de fa carrera funcionaria
ha sido establecido para los trabajadores que componen la dotacion institucional de
empleados permanentes. Del mismo modo, sostiene que el Protocolo de Acuerdo de
2014, esta orientado a mejorar las condiciones de la dotacién permanente. Por su parte,
respecto al personal de caracter transitorio, la aludida Corporacion, senala gue los
mismos suscriben contratos a suma alzada, cuyos términos dependerdn de la glosa
presupuestaria y la fuente de financiamiento, que no es la misma gue la aplicada al
personal de la dotaciéon permanente. Expresa finalmente, que, atendidas las
caracteristicas y funciones transitorias que cumplen los dependientes regidos por el
Cadigo del Trabajo, la seleccién de los mismos no estd sujeta a concursos externos.

Precisado lo anterior, cabe destacar, en primer término,
que [a Corporacién Nacional Forestal constituye juridicamente una entidad de Derecho
Privado que se rige por sus estatutos y en lo no contemplado en ellos por el Titulo
XXXIlI del Cédigo Civil y por las disposiciones del Decreto 110, de 1979, de Ministerio
de Justicia.

Es del caso senalar, ademads, que dicha Corporacién se
encuentra incluida en la némina de entidades del articulo 1° del D.L. N° 249, de 1974 Y,
por ende, se encuentra sujeta a la Escala Unica de Sueldos y a las demas disposiciones
que dicho cuerpo legal establece.

Por su parte, vale mencionar que la Corporacién
Nacional Forestal mantiene actualmente trabajadores afectos a las normas del D.L. 249,
de 1974, ya mencionado, cuya jornada y remuneraciones estan determinadas conforme
a lo dispuesto en dicha normativa y cuenta, ademas, con trabajadores para efectuar
labores de caracter transitorio, regidos integramente por la regulacion contenida en el

Codigo del Trabajo.

Ahora bien, en la especie, lo planteado en su
presentacion dice relacién con el personal transitorio, quien, de acuerdo a lo sefalado,
estaria siendo contratado en condiciones més favorables que aquellas previstas para
los trabajadores de la dotacién permanente, situacion que infringe lo establecido en el
Protocolo de Acuerdo de 2014 y el Sisterna de Promocién de Carrera Funcionaria de

2016.

Sobre el particular, cabe sefialar que entre los acuerdos
aicanzados en el Protocolo de 2014 destaca aquel que promueve el desarrollo de una
agenda de trabajo con miras a implementar una carrera funcionaria.

Por su parte, en el sistema de promocion de carrera
funcionaria de 2016, se establece que el ingreso a la dotacién de ia Conaf, en sus



diversos escalafones, sera en los grados pisos, los cuales, tratandose def escalafén
administrativo, corresponde al grado 20.

Luego, respecto al ambito de aplicacion del referido
sistema de promocion, es dable sefialar que seglin io establecido en el mismo, éste
resulta aplicable a todos los trabajadores que componen la dotacion institucional,
empleados y jornales permanentes.

En cuanto al requisito de ingreso, previo concurso
interno o externo, el cual, segin lo sostenido en sy presentacion, estaria
incumpliéndose, cabe sefalar que, de los documentos acomparados, no se
encontraron antecedentes que dieran cuenta de elio.

En taies circunstancias, preciso es convenir gue, aun
cuando lo denunciado —irreqularidad en las contrataciones— dice relacion con las
facultades que ejerce el empleador, al amparo de su poder de mando y direccioén, no
s posible desconocer las obligaciones y compromisos que ha contraido este tlimo, a
la luz del Protocolo de Acuerdo 2014 y la Promocién de Carrera Funcionaria de 2016.

Sin perjuicio de lo anterior, resuita pertinente destacar
que, segln se observa, la naturaleza del Protocolo de Acuerdo no es de aquellos
contratos o convenios regulados en el Cédigo del Trabajo, sino que se frata de un
acuerdo que, descansando en la autonomia de los cuerpos intermedios, obliga a la
Corporacion Nacional Forestal a respetar ciertas condiciones de contratacion y
promocion de carrera funcionaria.

Lo anterior permite concluir que este Servicio carece de
competencia para determinar el sentido y alcance de las normas contenidas en o
Protocolo de Acuerdo de 2014 y el Sistema de Promocién de Carrera Funcionaria de
2016, como para sancionar el incumplimiento de sus disposiciones, correspondiendo
dicha atribucién a los Tribunales de Justicia.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones
formuladas, cumplo con informar a Ud. Gque sobre la materia en consulta debe estarse
a lo resuelto en el cuerpo del presente informe.

_ SaludaaUd., SN DE T,
paye AN
A ’I"%ﬁ%“‘au sl "k}r?‘v';
JOSE FRANCISCO CASTRO CASTREZQ TR
ABOGADO e

JEEE DEPARTAMENTO JURIDICO
IRECCION DEL TRABAJO

%Ma?
Bistribucién:

Conaf.
- Juridico.
N Parte,
Controf.



