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S/K.(2270)/2017

ORD.: / /

MAT.: La norma del articulo 231, inciso tercero del Cédigo del
Trabajo, que promueve la representacién femenina en
los directorios sindicales, resulta aplicable a los
sindicatos de trabajadores independientes y, por tanto,
estos, al igual que las restantes organizaciones que
pueden conformarse con arreglo a lo previsto en el
articulo 216 del mismo Cédigo, deben adecuar sus
estatutos a lo dispuesto en el primero de los citados
preceptos, incorporando un mecanismo destinado a
resguardar que su directorio esté integrado por mujeres,
en los términos y condiciones alli establecidas.

ANT.: 1)lnstrucciones, de 25.01.2018, de Jefa Departamento
Juridico (s).
2)Pase N°317, de 24.10.2017, de Jefa Dpto. Relaciones
Laborales.

FUENTES:
Cédigo del Trabajo, articulos 216 y 231 y 235.

CONCORDANCIA:
Dictamen N°1306/31, de 22.03.2017.

SANTIAGO,

, 2 1 FEB 2p1
DE : DIRECTOR DEL TRABAJO (8)

JEFA DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES

Mediante pase citado en el antecedente 2), requiere un
pronunciamiento de esta Direccion destinado a determinar si la norma del articulo 231,
inciso tercero del Cédigo del Trabajo, que promueve la representacion femenina en los
directorios sindicales, resulta aplicable a los sindicatos de trabajadores independientes.

l.o anterior, con el objeto de dar respuesta a la consulta
formulada sobre el particuiar, mediante correo electrénico citado en el antecedente 3), por
el Coordinador de Reiaciones lLaborales de Ia Direccién Regional del Trabajo Libertador

Bernardo O'Higgins.

Precisa al respecto que sobre la base de la citada disposicion
legal, en cuanto establece que el estatuto del sindicato «...debe incorporar un mecanismo
destinado a resguardar que el directorio esté integrado por directoras en una proporcion
no inferior a un tercio del fotal de sus integrantes con derecho a fuero y a las demas
prerrogativas que establece este Cédigo...», y de la jurisprudencia institucional que cita,
segun la cual, el fuero sindical solo es concebible respecto del trabajador subordinado o
dependiente, no asf tratandose de aquel que labora en forma independiente o por cuenta
propia, en su opinién, el precepto legal en comento no se aplicaria al directorio de un



sindicato de trabajadores independientes, toda vez que la circunstancia de estar
conformado por socios que no dependen de empleador alguno implica, en los hechos, la
imposibilidad de gozar del fuero y las demas prerrogativas que confiere la ley a los
dirigentes sindicales en el gjercicio de su cargo.

Expresa, finaimente, que a su juicio, la jurisprudencia contenida
en el dictamen N°1306/31, de 22.03.2017, emitido por esta Direccién a propdsito de la
incorporacion por fa ley 20.940 de la disposicién legal en referencia, confirmaria lo
expuesto precedentemente, en tanto, alli se sostiene que las mujeres que integren el
directorio de un sindicato gozaran de las referidas prerrogativas que establece la ley.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 231, inciso tercero del Cédigo del Trabajo, dispone:

Eil estatuto deberd incorporar un mecanismo destinado a resguardar que el
directorio esté integrado por directoras en una proporcion no inferior a un tercio del
total de sus integrantes con derecho a fuero y a las demas prerrogativas que
establece este Codigo, o por la proporcion de directoras que corresponda al
porcentaje de afiliacion de frabajadoras en el total de afifiados, en el caso de ser

menor.

El precepto legal antes transcrito, incorporado por la ley
N°20.940, vigente a partir del 01.04.2017, establece que los estatutos de los sindicatos
deberan contemplar un mecanismo que permita resguardar que el directorio de la
organizacion esté conformado por directoras, en una proporcién no inferior a un tercio del
total de sus integrantes, con derecho a todas las prerrogativas que establece el Codigo
del Trabajo, o por la proporcion que corresponda al porcentaje de afiliacion de
trabajadoras a la organizacién respectiva, en el evento de ser menor.

Precisado lo anterior, cabe referirse a las organizaciones
sindicales que pueden constituirse en conformidad a la norma del articulo 216 del Cédigo
del Trabajo, que dispone al efecto:

Las organizaciones sindicales se constituiran y denominarén en consideracién a
los trabajadores que afilien. Podran, entre ofras, constituirse las siguientes:

a) Sindicato de empresa: es aquel que agrupa a frabajadores de una misma
empresa; ‘

b) Sindicato interempresa: es aquel que agrupa a trabajadores de dos o méas
empleadores distintos; _

¢) Sindicate de trabajadores independientes: es aquel que agrupa a
trabajadores que no dependen de empleador algune, y

d) Sindicato de trabajadores eventuales o transitorios: es aquel constituido por
trabajadores que realizan labores bajo dependencia o subordinacion en
pericdos ciclicos o intermitentes.

A su vez, el articulo 3°, letra ¢) del mismo Cddigo, establece
que para todos los efectos legales se entiende por «...trabajador independiente: aquef
que en el gjercicio de la actividad de que se trate no depende de empleador alguno ni

tiene trabajadores bajo su dependenciay.

De las disposiciones legales transcritas se infiere que las
organizaciones sindicales se conforman y determinan en funcion de los trabajadores que
agrupan, de forma tal que, aun cuando la norma del articulo 216 no contiene una
enumeracion taxativa ai respecto —atendida la expresiéon «entre ofros», alli utilizada—
pueden constituirse, con arreglo a la ley, sindicatos de empresa, interempresa, de
trabajadores independientes y de trabajadores eventuales o transitorios.

Ahora bien, el analisis conjunto de las normas preinsertas
permite colegir, en lo que interesa, que al imponer el legislador a los sindicatos la
incorporacion en sus estatutos de un mecanismo destinado a resguardar que su directorio



esté integrado por mujeres, en la proporcidn allf también prevista, no ha efectuado
distincion alguna en relacion a la naturaleza de las organizaciones afectas a dicha
obligacion, limitandose a sefalar que tal integracién debe Hevarse a cabo «...en una
proporcion no inferior a un tercio del total de sus miembros con derecho a fuero y a las
demas prerrogativas que establece este Cédigo, o por la proporcion de directoras que
corresponda al porcentaje de afiliacion de trabajadoras en ef total de afffiados, en ef caso
de ser menor», vale decir, con todos los derechos que ia ley confiere a dichos directores
en el ejercicio de su cargo, con la finalidad de igualar las condiciones en que todos ellos
deben cumplir con las finalidades propias de las organizaciones en referencia, previstas
por la ley y los estatutos respectivos.

Confirma lo expuesto ia circunstancia de que en conformidad al
articulo 235, inciso segundo del Cédigo del Trabajo, «...ef directoric estara compuesto por
el numero de directores que el estatuto establezcay, sin perjuicio de que, con arreglo al
inciso tercero de la misma disposicion «...sélo gozaran def fuero consagrado en ef articulo
243 y de los permisos y licencias establecidos en los articulos 249, 250 y 251, las mas
altas mayorias relativas que se establecen a continuacién...», de io cual se sigue que
cuando el legislador establece en el precepto en estudio que «...el directorio esté
integrado por directoras en una proporcién no inferior a un tercio del total de sus
integrantes con derecho a fuero y a las demas prerrogativas que establece este
Cédigo...» ha querido seguramente impedir que a la socia eventualmente electa en un
cargo de directora de la organizacién de que se trata, en los términos contemplados por
esta Uitima disposicién legal, se le asigne uno de los cargos a que se refiere el también
citado articulo 235 inciso segundo, que no otorga al que lo ejerce el derecho al fuero y las
prerrogativas en referencia.

En definitiva, de fo que se trata es de fomentar la presencia de
mujeres en los directorios sindicales, en igualdad de condiciones a las del resto de sus
integrantes, en otros terminos, con los mismos derechos de que eventualmente pudieren
gozar estos Gltimos, segin el caso, y siempre que se cumplan las demas condiciones

previstas en el precepto en andlisis.

De este modo, si se aplica, en la especie, la regia de
interpretacion de la ley, denominada «de la no distincién», que se expresa en el aforismo
juridico que reza: «donde la ley no distingue no es licito al intérprete distinguir»,
necesariamente debe concluirse que el precepto en comento resulta aplicable a todas las
organizaciones que pueden constituirse en conformidad a la ley, incluidos los sindicatos
de trabajadores independientes, por cuya situacién se consuita.

Eilo si se tiene presente, ademas, que e! objetivo de la
disposicion legal en estudio es asegurar ia representacién femenina en el directorio de los
sindicatos y no existe razén alguna en viriud de la cual pueda sostenerse que dicha
finalidad tenida en vista por el legislador no debe ser buscada cuando se trata de un
sindicato de trabajadores independientes.

Avala lo anterior la intervencién en la instancia de discusién de
la ley N°20.940, en el Congreso, de la Diputada, Sra. Denise Pascal, quien sefiald: «La
reforma también nos ha permitido avanzar en materia de equidad de género. Se ha
posicionado la idea de que, ademas de mas y mejor didlogo social y de negociaciones
colectivas, se requiere incorporar mecanismos y medidas refativos al género, con el fin de
consolidar un trabajo justo y equitativo entre los hombres y las mujeres de nuestro pais».

«En este sentido, el proyecto moderniza el sistema de relaciones
faborales. A partir del anélisis realizado en la Comision de Trabajo, quedd en evidencia
que existe un amplio consenso entre los actores sociales respecto de que es necesario
aumentar la participacion femenina en las organizaciones sindicales. L.a mirada de género
debe existir en todos los niveles de nuestro pais y, por ello, establecimos requisitos
porcentuales en las organizaciones sindicales. La idea es que en toda negociacion
colecliva participe, a Io menos una mujer. De esta manera se otorgarad a la equidad de
género la debida perspectiva que las trabajadoras chilenas queremosy. (Historia de Ja
Ley. N°20.940. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados, 1.12. Discusién en
Sala. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, p. 41, www.bcn.cl/historiadelaley).




En simiiar sentido se ha pronunciado esta Direccion, a través
del citado dictamen N°1306/31, en relacién las disposiciones incorporadas por la referida
ley N°20.940, en materia de participacion femenina, en el 4mbito de la dirigencia sindical y
en la negociacién colectiva; asi, en lo que respecta a la norma gue promueve dicha
participacion en los directorios sindicales, objeto del presente andlisis, sefala: «...Jas
medidas que se adopten para evitar la discriminacion por género en el trabajo deben, en
principio, tender a modificar la estructura tradicional de los sindicatos, mediante
mecanismos que facfliten la construccion de una nueva cultura organizacional, donde fa
mujer pueda situarse en un plano de igualdad frente al hombrey.

A mayor abundamiento, sostener lo contrario —vale decir, que
el precepto en comento solo obliga a los sindicatos cuyos dirigentes cuenten
necesariamente con tales prerrogativas— equivaldria a concluir que, en estricto rigor, solo
los sindicatos de empresa estarian afectos a dicha adecuacién de sus estatutos en favor
de la participacién femenina en sus directorios; no asi tratindose de las restantes
organizaciones previstas por ia ley; entre otras, las expresamente contempladas en la
norma en estudio, como los sindicatos interempresa y de trabajadores eventuales o
transitorios, cuyos socios, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 230 del Cadigo del
Trabajo podrédn mantener su afiliacién aunque no se encuentren prestando servicios, de
suerte tal, que durante dichos periodos sus dirigentes no pueden invocar el fuero y las
demas prerrogativas que les confiere la ley. Asimismo, en conformidad a la jurisprudencia
uniforme y reiterada de este Servicio, los directores de los sindicatos interempresa solo
podran invocar ante su empleador el fuero y las demas prerrogativas tantas veces
aludidas, en caso de que existan socios de la organizacién en la empresa respectiva.

: En consecuencia, sobre la base de las disposiciones fegales
citadas y consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud. que la norma de! articulo
231, inciso tercero del Cédigo del Trabajo, que promueve la representacion femenina en
los directorios sindicales, resulta aplicable a los sindicatos de trabajadores independientes
y, por tanto, estos, al igual que las restantes organizaciones que pueden conformarse con
arregio a [o previsto en ef articulo 216 del mismo Cédigo, deben adecuar sus estatutos a
lo dispuesto en el primero de los citados preceptos, incorporando un mecanismo
destinado a resguardar que su directorio esté integrado por mujeres, en los términos y
condiciones alli estabiecidas.

Saluda atentamente a Ud.,

DIRECCION DEL TRABAJO

21 FEB 2018 |
_DE PARTES

Divisiones D.T.

Subdirector

U. Asistencia Técnica

XV Regiones

Jefe Gabinete Ministra del Trabajo y Previsién Social
Subsecretario dei Trabajo.




