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ORDINARIO N°: /

ACTUACION:
Confirma doctrina.

MATERIA:
Asociaciones de funcionarios.

RESUMEN:

1. Confirma la doctrina de esta Direccidn,
contenida en el apartado " 1) del dictamen
N°4968/217, de 02.09.1996, segln la cual; «Para
los efectos de aplicar lo dispuesto en el inciso 2°
del articulo 17 de la ley N°19.296, los
funcionarios de un servicio de cardcter nacional,
pertenecientes a una provincia o regién, deberan
optar si eligen un directorio de carécter regional o
uno provincial que los represente, no
procediendo, por lo tanto, que simultaneamente
coexistan ambos directorios en una misma
region».

2. Se ajusta a derecho la decisién adoptada por
la Inspeccion del Trabajo respectiva, en orden a
negar el registro de los directores elegidos en el
mes de septiembre de 2017, por los afiliados a la
Asociacion Nacional de Funcionarios de la
Subsecretaria del Medio Ambiente-Ministerio del
Medio Ambiente, que se desempefian en el Nive/
Central de dicha Reparticién.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones, de 10.09.2019, de Jefa
Unidad de Pronunciamientos, Innovacién ¥
Estudios Laborales.

2) Pase N°894, de 03.07.2019, de Jefe de
Asesores Director Nacional del Trabajo.

3) Instrucciones, de 21.03.2019, de Jefe Dpto.
Juridico.

4) Pase N°1529, de 20.12.2018, de Jefe
Asesores Director Nacional del Trabajo.

5) Pase N°140, dg 09.07.2018, de Jefa
Departamento de Relaciones Laborales (s).

6) Memo N°15, de 01.06.2018, de Jefe Dpto.
Juridico. '



7). Presentacion, de 16.05.2018, de Asociacién
Nacional de Funcionarios de la Subsecretaria del
Medio Ambiente-Ministerio del Medio Ambiente.
8) Reasignacién, de 10.06.2018, de Jefa
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho.

9) Ord. N°435, de 09.02.2018, de Director
Regional del Trabajo Regiéon Metropolitana
Poniente.

SANTIAGO, 03 0CT 2018

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL
DIRECCION DEL TRABAJO

A: SENORAS SOFIA YANEZ D., YOVANKA DE NEGRI CH.
Y GLADYS CARRION D.
DIRECTORIO ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS DE LA
SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE-MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE
SAN MARTIN N°73, PISO 2
SANTIAGO/

Mediante presentacién citada en el antecedente 7), solicitan la
reconsideracion de la doctrina contenida en el apartado 3) del dictamen N°5208/85,
de 24.12.2014, emitido por esta Direccién, en el que se concluye lo siguiente: «Para
constituir una asociacién de funcionarios de cardcter regional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 2° inciso 2° del citado cuerpo legal, deberd estarse
igualmente a la divisién politico-administrativa de /a Republica, de forma tal que solo
podra constituirse una de dichas organizaciones por regién, con total prescindencia
de que, con arreglo a la normativa orgénica constitucional que lo rige, el respectivo
servicio cuente con més de una oficina en una misma region».

Tal peticion obedece a que, a través de la citada doctrina, este Servicio
establece, a su juicio, en forma inexacta, que en cada region solo podra constituirse
una asociacion, sin considerar que una interpretacién arménica de los articulos 2°,
17, inciso segundo y!13 de Ia ley N°19.296 permite sostener que si un servicio tiene
caracter nacional y se da cumplimiento al cuérum de afiliados requerido por la ley,
una asociacion de funcionarios puede elegir directores para que la represente en
una provincia, tal como o dispone el citado articulo 17, inciso segundo. Asi, es
plenamente posible que, en caso de concurrir dichos supuestos, coexistan en una
misma region mas de un directorio regional o provincial.

Agregan que el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con 15 Secretarias
Regionales Ministeriéles, incluida la regién Metropolitana, con domicilio en Av.
Alameda Libertador Bernardo O’Higgins N°1449, Edificio 4, Santiago Downtown, Of.
401, provincia de Santiago, y el denominado internamente Nivel Central, ubicado en
San Martin N°73, de la misma comuna.

Expresan, asimismo, que existen notables diferencias entre el Nivel Central
y la Secretaria Regiqnal Ministerial de la Regién Metropolitana; en primer lugar, en



cuanto al ambito de accién, que en el caso de la primera de las dependencias
mencionadas, es de caracter nacional, y regional tratandose de la segunda; a ello se
suma que los trabajadores de ambas laboran en edificios distintos y el ndmero de
afiliados a la asociacion que dirigen es de 177, en el Nivel Central y de 30 en Ia
aludida Secretaria Regional. Por lo tanto, segun manifiestan, se hace necesaria la
eleccion de directores en cada una de ellas, con el objeto de canalizar las
necesidades de los asociados que alli laboran, asegurando asi una representacion
efectiva de todos ellos.

Precisan al respecto que en el mes de septiembre de 2017 se llevé a cabo
en la asociaciéon que representan el proceso de eleccion de dirigentes a nivel
nacional y de directorios regionales, a lo largo de todo el pais. Finalmente,
considerando la estructura del Ministerio, se convocé a elecciones de directorio para
el Nivel Central.

Indican que una vez celebrada dicha votacion, se ingreso a la Direccidn del
Trabajo el documento mediante el cual se informaba de las candidaturas para las
elecciones a que se ha hecho referencia, sin que se efectuara reparo alguno al
respecto, no obstante lo cual, el 26 de enero del afio en curso se les entregaron los
certificados correspondientes, a excepcion del referido a la eleccién llevada a cabo
para elegir directorio en el Nivel Central: ello en virtud de la jurisprudencia contenida
en el citado dictamen N°5208/85, segun la cual, las asociaciones de funcionarios
solo pueden elegir un directorio en una misma region.

Sin embargo, tal como sefalaran, la estructura orgénica del Ministerio del
Medio Ambiente permite hacer una distincién entre el Nivel Central y la Regidén
Metropolitana. En este sentido, es dable considerar que los asociados respectivos
puedan elegir un directorio regional, que los represente en el Nivel Central y otro
correspondiente a la provincia de Santiago, elegido por los socios que se
desempefian en la Secretaria Regional Ministerial de la Region Metropolitana. Tal
interpretacién supone un criterio que permite el fortalecimiento de las asociaciones
de funcionarios, lo cual se condice con el espiritu de la ley N°19.296.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

1. En lo concemiente a la solicitud de reconsideracidon de la doctrina de
este Servicio, planteada en Ia presentacion de que se trata, contenida en el
apartado 3) del dictamen N°5208/85, de 24.12.2014, cabe hacer presente, en forma
preliminar, que aquella no dice relacién con la situacién especifica expuesta en su
presentacion, referida a la eleccion de directorios regionales o provinciales de una
asociacion de funcionarios en una region determinada, sino que, a través de dicho
pronunciamiento, este Servicio sostuvo la improcedencia de constituir mas de una
asociacion de funcionarios de caracter regional —de aquellas previstas en el articulo
2° inciso segundo de la citada ley N°19.296— en una misma region, materia distinta
a la sometida al presente analisis, que fue objeto de pronunciamiento por esta
Direccién, mediante dictamen N°4968/217, de 02.09.1996.

En efecto, en el apartado 1) del pronunciamiento recién citado, se lee:
«Para los efectos de aplicar lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 17 de /a ley
N*19.296, los funcionarios de un servicio de caricter nacional, pertenecientes a una
provincia o regién, deberan optar si eligen un directorio de caracter regional o uno



provincial que los represente, no procediendo, por lo tanto, que simultdneamente
coexistan ambos directorios en una misma region».

Dicha jurisprudencia fue, por lo demas, reiterada mediante ordinario
N°1720, de 29.03.2016, en los siguientes términos: «En conformidad a la norma del
articulo 17, inciso 2° de la ley N°19.296, solo podréa conformarse un directorio por
region —sea este provincial o regional—; por tanto, no resulta juridicamente
procedente que los funcionarios de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas,
pertenecientes a la Region Metropolitana, elijan un nuevo directorio que represente
a la Asociacion de Funcionarios de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas en
dicha regiony.

Para arribar a tal conclusion se recurrié, en primer término, a la norma del
articulo 2°, inciso primero de la citada ley 19.296, segun la cual, las asociaciones de
funcionarios revestiran el caracter de nacionales, regionales, provinciales o
comunales, segun fuere la estructura juridica del servicio en que se constituyeren.

Por su parte, los incisos primero y segundo del articulo 17 de la misma ley,
establecen:

Las asociaciones seran dirigidas por un director, quien actuara en calidad
de presidente, si reunieren menos de veinticinco afiliados; por tres directores, i
reunieren desde veinticinco a doscientos cuarenta y nueve afiliados; por cinco
directores, si reunieren desde doscientos cincuenta a novecientos noventa y nueve
afiliados; por siete directores, si reunieren desde mil a dos mil novecientos noventa
y nueve afiliados, y por nueve directores, si reunieren tres mil o mas afiliados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los funcionarios de un
servicio o reparticion de caracter nacional, pertenecientes a una provincia o region,
que completaren algunos de los quérum establecidos en el articulo 13, podran
elegir el nimero de directores que las normas del inciso anterior les permitan y
conformar un directorio que representara a la asociacién nacional en la respectiva
region o provincia. Sus miembros se elegirdn y regiran segn las normas
contenidas en esta ley para los demés directores. Los directores elegidos en virtud
de este inciso gozarén del fuero a que se refieren los incisos 1°, 2° y 3°del articulo
25 y de los permisos a que se refiere el articulo 31.

Los preceptos antes transcritos precisan el nimero de directores que debe
tener una asociacién de funcionarios en consideracion al universo de afiliados gue la
conforman, ademas de autorizar a los dependientes de un servicio de estructura
nacional —siempre que retinan los cuérums exigidos por el articulo 13 de la misma
normativa legal— a elegir un directorio que represente a la asociacién nacional en el
lugar en que se desempefian. Advierte la ley, sin embargo, que dicha localidad
debera corresponder a «una provincia o regién» y que el directorio gue asuma esa
representacion estara constituido por miembros que se elegiran vy regiran por las
mismas normas contenidas en la ley en estudio aplicables a los demas directores.

Por su parte, este Servicio, a través del dictamen N°4968/217, a que se ha
hecho referencia, sostuvo que cuando el legislador alude, en el inciso segundo del
articulo 17 de la misma ley, a que los funcionarios de una reparticién de caracter
nacional, pertenecientes a «...una provincia o regién...», pueden elegir un directorio
que represente a la asociacion nacional en la respectiva regién o provincia, ha



querido referirse con tales expresiones a Ia procedencia de conformar solo uno de
dichos directorios por cada uno de los aludidos territorios correspondientes a la
divisién politico-administrativa del pais y, por tanto, los funcionarios de un servicio
de caracter nacional, pertenecientes a una provincia o regién deberan optar si eligen
un directorio de caracter regional o uno provincial que los represente, no
procediendo, por tanto, que simultdneamente coexistan ambos en una misma
region.

A su vez, mediante el ordinario N°1720, también citado precedentemente y
por las razones ya invocadas en el referido dictamen, esta Reparticién sostuvo que
a similar conclusién es posible arribar tratdndose de la conformacién por una
asociacién de funcionarios de dos directorios regionales en una misma region,
maxime si del tenor literal del precepto del articulo 17 inciso segundo en comento,
que permite a los funcionarios de que se trata «...conformar “un” directorio que
representaré a la asociacién nacional en la respectiva regién o provincia», se infiere
inequivocamente que el legislador ha permitido la conformacién de un Unico
directorio en los términos alli previstos.

En efecto, si por la circunstancia de haberse conformado un directorio
regional no resulta juridicamente procedente la eleccién de un directorio provincial
en la misma regién, con menor razén podria estimarse ajustada a derecho la
coexistencia de dos directorios de igual naturaleza, aun cuando el respectivo
servicio cuente con mas de una oficina en la misma regidn.

De este modo, atendido el claro tenor de la disposicion contenida en el
articulo 17, inciso segundo, antes transcrito y comentado, y lo sostenido al respecto
por la jurisprudencia institucional analizada en parrafos precedentes, no es posible
considerar las alegaciones formuladas en la presentacién de que se trata y estimar
que por la circunstancia de contar la Asociacién Nacional de Funcionarios de la
Subsecretaria del Medio Ambiente-Ministerio del Medio Ambiente con los cudrums
previstos por la ley, los asociados de dicha organizacion, pertenecientes a una
provincia o regi6n, estén habilitados para elegir mas de un directorio provincial o
regional, en una misma region.

En estas circunstancias, no cabe sino denegar la solicitud de
reconsideracion de la doctrina de esta Direccidn, contenida en el apartado 1) del
dictamen N°4968/217, de 02.09.1996, transcrita en parrafos que anteceden.

La conclusién precedentemente expuesta concuerda con lo informado por
el Departamento de Relaciones Laborales de este Servicio, mediante pase N°140,
citado en el antecedente 5).

2. En cuanto a Ia solicitud de reconocimiento y registro del Directorio del
Nivel Central, elegido por votacion realizada en el mes de septiembre de 2017, y
cuyos antecedentes fueron depositados en la Direccién del Trabajo, cumplo con
sefalar a Uds. que mediante pase al que se ha hecho referencia, el Departamento
de Relaciones Laborales de este Servicio, emitid informe al respecto, en los
siguientes términos: «...la ley de asociaciones dispone en el precitado segundo
inciso de su articulo 17, referido a los directores regionales y provinciales, que ellos
gozaran del fuero a que se refieren los incisos 1°, 2° y 3° del articulo 25 y de los
permisos previstos en el articulo 31, del mismo texto legal.



«Atendido que las aludidas prerrogativas amparan a los directores
regionales y provinciales, excluyendo a otros cargos de la organizacién aun cuando
formen parte de su estructura interna, la Direccién del Trabajo ha impartido
instrucciones acerca del registro de tales directores en el sistema informético llevado
por esta institucion.

- «A mayor abundamiento, pese a que la labor de este Servicio se limita a
lfevar un registro de los actos sindicales, no correspondiendo que sean previamente
calificados en cuanto a su legalidad y/o validez, por cuanto ello excederia el ambito
de su competencia al tratarse de una atribucién de los Tribunales de Justicia, debido
a la importancia que reviste el ingreso de los datos en el Sistema Informético de
Relaciones Laborales, se ha estimado indispensable establecer ciertos requisitos
minimos a exigir a los documentos que dan cuenta de los actos sindicales, previo a
ser registrados. Ello, atendido que en virtud de los mismos se emiten, entre otros
documentos, los certificados requeridos por las organizaciones.

«Con arreglo a dicho marco instruccional, construido en base a la doctrina
vigente en esta materia y contenido en el Manual de los Procedimientos
Administrativos de la Direccién del Trabajo en Organizaciones Sindicales y
Asociaciones de Funcionarios, puesto en vigencia a través de la Circular N°27 de
30.03.2017, las actas de eleccion de este tipo de directorios deberdn ser
depositadas en la oficina donde esté registrada la Asociacion, por la mayoria
absoluta del directorio nacional.

«Por lo tanto, en este Manual se hace presente que las organizaciones
deberan respetar la division politica administrativa de nuestro pais, para efectos de
determinar las regiones o provincias donde pueden constituir este tipo de
directorios. Por lo sefialado, en el evento que se verifique que en Ja region ya existe
constituido un directorio regional y se esté depositando otro, ya sea de caréacter
regional o provincial, o bien que en la regién ya exista constituido un directorio
provincial y se esta depositando uno de carécter regional, no se efectuars registro
alguno, devolviendo mediante oficio los antecedentes del caso, oficio en el cual se
haré presente lo dispuesto en la doctrina vigente sobre la materia.

. «En definitiva, en la actualidad, conforme al marco doctrinario e
instruccional vigente, solo procede registrar el Directorio Regional Metropolitano de
la asociacion ocurrente, no correspondiendo que se registre un directorio
representativo de los afiliados que se desempefian en el Nivel Central del Ministerio
del Medio Ambiente, sin perjuicio del derecho que le asiste, en orden a conformar la
organica interna que estime conveniente, acorde el principio de autonomia que rige
a estas entidades».

En atencién a lo expuesto en el informe parcialmente transcrito, debe
desestimarse la peticion planteada en la presentacién de que se trata y concluir, en
definitiva, que se ajusta a derecho la decision adoptada por la Inspeccién del
Trabajo respectiva, en orden a negar el registro de los directores elegidos en el mes
de septiembre de 2017, por los afiliados a la Asociacién Nacional de Funcionarios
de la Subsecretaria del Medio Ambiente-Ministerio del Medio Ambiente, que se
desempefian en el Nivel Central de dicha Reparticién.
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En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas,
jurisprudencia administrativa invocada y consideraciones expuestas, cumplo con
informar a Uds. lo siguiente:

1. Confirma la doctrina de esta Direccidn, contenida en el apartado 1) del
dictamen N°4968/217, de 02.09.1998, segun la cual: «Para los efectos de aplicar lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 17 de la ley N°19.296, los funcionarios de un
servicio de carécter nacional, pertenecientes a una provincia o regién, deberén optar
si eligen un directorio de carécter regional o uno provincial que los represente, no
procediendo, por lo tanto, que simultdneamente coexistan ambos directorios en una
misma region».

2. Se gjusta a derecho la decisién adoptada por la Inspeccion del Trabajo
respectiva, en orden a negar el registro de los directores elegidos en el mes de
septiembre de 2017, por los afiliados a la Asociacién Nacional de Funcionarios de la
Subsecretaria del Medio Ambiente-Ministerio del Medio Ambiente, que se
desempefian en el Nivel Central de dicha Reparticion.

Saluda atentamente a Uds., /

Juridico
Partes



