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Ley N°19.648. Beneficio de ftitularidad docente.
Cantidad de horas. Horas lectivas y no lectivas.
Requisitos legales.

RESUMEN:

1. La distribucién de las horas cronolégicas semanales
que regula el articulo 69 del Estatuto Docente y el
articulo 129 del Decreto N°453, de 1991, del Ministerio
de Educacién de 1991, resulta indiferente para el
otorgamiento del beneficio de Ia titularidad, toda vez que
el computo de horas debe considerar tanto horas
lectivas, como no lectivas.

2. Para dar cumplimiento a la Ley N°19.648, modificada
por la Ley N°21.152, el empleador debera reconocer la
titularidad de las profesionales de la educacién en
analisis, por la cantidad de horas cronolégicas
contratadas semanalmente al 31 de julio de 2018.

3. La vigencia de un contrato de trabajo a plazo fijo de
‘un profesional de la educacién expira con el vencimiento
de este en la fecha pactada, salvo el caso de los
docentes que hayan ingresado a la dotacién en calidad
de fitulares, ya sea por concurso publico o por el
otorgamiento del beneficio de la titularidad de la ley
N°19.648.

ANTECEDENTES:

1) Presentacion de 03.02.20, de la Corporacién
Municipal de Lampa contesta traslado con fecha
03.02.2020

2) Ord. N°180 de 09.01.2020, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacién,y Estudios Laborales

3) Presentacién de 11.12.2019, de profesoras del
Colegio El Lucero de Lampa.
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Crystel.gatica@gmail.com,Patty aliste@outlook.com,claudia.03astudillo@gmail.co
m . danita016@hotmail.es y sol.naranjo@hotmail.com

Mediante presentacién del antecedente 3) se ha solicitado un pronunciamiento en
orden a determinar la cantidad de horas que deben ser reconocidas para efectos de acceder
al beneficio de la titularidad docente establecido en la ley N°19.648 en su texto fijado por la
ley N°21.152, publicada en el Diario Oficial de 25.04.19.

Las requirentes plantean en su presentacion que su empleador, la Corporacién de
Desarrollo Social de Lampa, confecciond un anexo de contrato reconociendo un ndmero
inferior de horas a las contratadas durante el periodo escolar 2018. Agregan que para dicho
calculo el empleador ha utilizado una tabla en la que no se explican los criterios empleados
para su aplicacién ni cémo se determinan las horas de contrato.

Finalmente plantean su preocupacién por cuanto el contrato actual vence el 29 de
febrero de 2020, resultando fundamental el esclarecimiento acerca del nimero de horas
que deben ser reconocidas para la titularidad.

En forma previa a resolver sobre el particular y con el objeto de dar cumplimiento al
principio de contradiccion e igualdad de las partes, se dio traslado de la presentacion
resefiada en el parrafo anterior a la Corporacién de Desarrollo Social de Lampa para que
entregara sus puntos de vista al respecto. Esta diligencia fue evacuada a través del
documento del antecedente 1), en el que se expone, en términos generales, que en virtud
de la entrada en vigencia de la Ley N°21.152, se suscribieron anexos de contrato con
aquellos . profesionales de la educacion que cumplian con los requisitos legales para
acceder a la titularidad. Afiade que los calculos se realizaron de acuerdo a la distribucién
de jornada que establece el articulo 69 del Estatuto Docente, en.su nuevo texto fijado por
el numerando 41) del articulo 1° de la Ley N°20.903, que crea el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente.

Precisado lo anterior, cumplo con informar a Ud. lo siguiente

La ley N°19.648, que “Otorga titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo
fijo por mas de tres afios”, modificada por la ley N°21.152, en su articulo Gnico, dispone:

“Concédese, por unica vez, la calidad ‘de titulares de la dotacién docente
dependiente de un mismo Municipio, Corporacién Educacional Municipal o Servicio Local
de Educacion a los profesionales de la educacion parvularia, bésica o media que, al 31 de
Julio de 2018, se encontraren incorporados a ella en calidad de contratados ¥ que se hayan
desemperiado como docentes de aula en la misma durante, a lo menos, tres afios continuos
o cuatro afios discontinuos, por un minimo de veinte horas cronolégicas de trabajo semanal.
La titularidad de las horas a contrata operard sélo respecto de aquellas contratadas en aula
¥ sus correspondientes horas no lectivas®.

De la disposicion legal transcrita se infiere que el legislador renové la vigencia de la
ley N°19.648, para asi otorgar la calidad de titulares de una dotacién docente, dependiente
de una misma Municipalidad, Corporacién Municipal, o Servicio Local de Educacion, a los
profesionales de la edqcacién que al 31.07.2018, cumplian los requisitos copulativos que
se indican: o

a) Ser profesional de la educacion parvularia, basica o media;



b) Encontrarse incorporados a una dotacién docente en calidad de contratados;

c¢) Contar con una antigliedad de tres afios continuos o cuatro discontinuos de
labores, y :

d) Tener una carga horaria minima de 20 horas cronologlcas semanales como
docente de aula. :

En lo que respecta al requisito signado con la letra d), cabe sefialar que la doctrina
de este Servicio contenida en dictamen N°1920/32, de 20.04.2015, reconsiderado
parcialmente por el dictamen N°6686/83, de 22.12.2015, ha resuelto que las horas respecto
de las cuales el docente adquiere la titularidad son exclusivamente las correspondientes a
docencia de aula, no debiendo considerarse por tanto, para enterar las 20 horas minimas
exigidas por la ley para acceder a la titularidad, las horas realizadas como docente directivo,
ni tampoco las ejecutadas en una funcion de caracter técnico pedagdgico.

Asimismo, la citada doctrina sostiene que‘la docencia de aula comprende no solo la
funcién realizada. en aula propiamente tal, sino también, las actividades curriculares no
lectivas, de esta 'forma, cumpliéndose la premisa que el docente realice clases, procede
que las 20 horas_cronologicas minimas que establece la ley sean enteradas con horas
lectivas como con aquellas destinadas a actividades curriculares no lectivas, que son
aquellas labores educativas complementarias de la funcién docente de aula.

De igual manera, cabe hacer presente que el requisito de la carga horaria minima
de 20 horas cronoldgicas semanales como docente de aula, supone que el docente haya
mantenido esa carga minima durante tres afios continuos o cuatro discontinuos, a lo menos.

Lo anterior permite sostener que la distribucién de las horas cronolégicas semanales
que regula el articulo 69 del Estatuto Docente y el articulo 129 del Decreto N°453, de 1991,
del Ministerio de Educacion, resulta indiferente para el otorgamiento del beneficio de la
titularidad, toda vez que conforme a la citada doctrina, el cémputo de horas debe considerar
tanto horas lectivas, como no lectivas.

Importa destacar que los requisitos que la ley exige para acceder al beneficio de la
titularidad deben cumplirse copulativamente al 31.07.2018. De ello se sigue que la carga
horaria respecto de las cuales se adquiere la titularidad es la vigente a dicha fecha. Lo
anterior, sin perjuicio que tal beneficio pasé a ser exigible para la empleadora sélo a contar
de la fecha de publicacion en el diario oficial de la Ley N°21.152, esto es, a partir del
25.04.2019.

Finalmente, cabe hacer presente que de acuerdo a la doctrina contenida en el
dictamen N°1920/32, de 20.04.2015, el beneficio de la titularidad opera por el solo ministerio
de la ley, no exigiendo el legislador ningln tramite o requisito posterior para que el mismo
produzca sus efectos.

De tal suerte, si en los casos en estudio se determina finalmente el cumplimiento
copulativo de los requisitos legales que otorgan el beneficio de la titularidad, las docentes
habran accedido a la dotacién en calidad de titulares a partir del 25.04. 2019 fecha de
publicacion de la ley N°21.152, lo que |mp1de poner término a los contratos de trabajo por
el cumphmlento del plazo.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas, disposiciones
legales citadas y Jurlsprudenua invocada, cumplo con informar a usted que:

1. La distribucién de las horas cronolégicas semanales que regula el articulo 69 del
Estatuto Docente y el articulo 129 del Decreto N°453, de 1991, del Ministerio de Educacion



de 1991, resulta indiferente para el otorgamiento del beneficio de la titularidad, toda vez que
el computo de horas debe considerar tanto horas lectivas, como no lectivas.

2. Para dar cumplimiento a la Ley N°19.648, modificada por la Ley N°21.152, el
empleador debera reconocer la titularidad de las profesionales de la educacién en andlisis,
por la cantidad de horas cronoldgicas contratadas semanalmente al 31 de julio de 2018.

3. La vigencia de un contrato de trabajo a plazo fijo de un profesional de la educacién
expira con el vencimiento de este en la fecha pactada, salvo el caso de los docentes que
hayan ingresado a la dotacion en calidad de titulares, ya sea por concurso publico o por el
-otorgamiento del beneficio de la titularidad de la ley N°19.648.

Saluda atentamente a Uds.,
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Distribuci\én

- Juridico
- Partes
- Corporacion Municipal de Lampa



