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Certificado de antecedentes de pais de origen.
Establecimientos educacionales.

RESUMEN:

El  administrador de un establecimiento
educacional regido por el D.L.N°3.166, de 1980 y
el sostenedor de un establecimiento particular
subvencionado conforme al D.F.L N°2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, se encuentran
facultados para exigir un certificado de
antecedentes del pais de origen a los trabajadores
extranjeros previo a su contratacién en calidad de
docente y asistente de Ia educacion, atendido que
la ausencia de antecedentes penales constituye
un requisito de idoneidad para gjecutar dichas
funciones.

ANTECEDENTES:
1) Instrucciones de 09.03.2022, de Jefa Unidad

de pronunciamientos, Innovacién y Estudios
Laborales.

2) Presentacion de 02.05.2018, de Fundacién
Educacional Comeduc.

SANTIAGO, 27 wap 2027

DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL
DIRECCION DEL TRABAJO

A: FUNDACION EDUCACIONAL COMEDUC
MERCED N°230
SANTIAGO

Mediante presentacion del antecedente 2) solicita que este Servicio se
pronuncie si resulta procedente exigir a los extranjeros que seran contratados para
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prestar servicios en calidad de docentes o bien, de asistentes de la educacién en
los establecimientos educacionales particulares subvencionados y técnicos
profesionales, de su dependencia, un certificado de antecedentes de su pais de
origen.

Funda su presentacion en el hecho que, para ejercer en calidad de docente
y asistente de la educacion, la legislacion exige que tales dependientes, sin
distinguir nacionalidad, no se encuentren inhabilitados de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 4° del Estatuto Docente y 3° de la Ley N°19.464.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El Articulo 19 N°16, incisos 1° 2° y 3° de a la Constitucién Politica de la
Republica, dispone: '

“La Constitucidn asegura a todas las personas:

16°.- La libertad de trabajo y su proteccion.

"Toda persona tiene derecho a la libre contratacién y a la libre eleccidn del trabajo
con una justa retribucion.

Se prohibe cualquier discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad

personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad
para determinados casos".

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la

seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare
asi".

Del precepto citado se desprende que la Constitucion Politica reconoce el
derecho de toda persona a Ia libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo, lo
que se traduce en la facultad de toda persona de escoger sin sujecion o concurso
de otro, el momento, la persona, la labor y las condiciones en que contratarg sus
servicios laborales, con sujecién a los limites establecidos en la ley.

Asimismo, en el ambito laboral las personas se encuentran amparadas por
un derecho constitucional que las protege en el sentido de no ser objeto de
discriminaciones arbitrarias, esto es, no verse afectadas por cualquier acto de
discriminacién que no diga relacion con la idoneidad o capacidad personal,

A su vez, se establece como Unicas limitaciones a la libertad de trabajo
aquellas actividades que sean contrarias a la moral, seguridad, salubridad publica
o bien, que lo exija el interés nacional 0 una ley lo declare.

-Por su parte, el articulo 2° del Cédigo del Trabajo, en sus incisos 3%, 4°5°y
6°, prescribe:

"Son contrarios a los principios de las leyes laborales los actos de discriminacion.

“(...)Los actos de discriminacion son las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en motivos de raza, color, sexo, maternidad, lactancia materna,
amamantamiento, edad, estado civil, sindicacidn, religién, opinién politica, nacionalidad,
ascendencia nacional, situacién socioecondmica, idioma, creencias, participacion en



organizaciones gremiales, orientacion sexual, identidad de género, filiacién, apariencia
personal, enfermedad o discapacidad u origen social, que tengan por objeto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién. ©

Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran consideradas
discriminacion.

Por lo anterior y sin perjuicio de otras disposiciones de este Cédigo, son actos de
discriminacion las ofertas de trabajo efectuadas por un empleador, directamente o a
través de terceros y por cualquier medio, que sefialen como un requisito para postular a
ellas cualquiera de las condiciones referidas en el inciso cuarto “.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que nuestra legislacion establecié una
serie de inhabilidades para el ejercicio de la funcién de los docentes como de los
asistentes de la educacion, circunstancias que de afectar a alguno de ellos
constituye un impedimento para ser contratado por el sostenedor o administrador.

En efecto, el DF.L N°1 que “Fija Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley N° 19.070 que Aprobo el Estatuto de los Profesionales de

la Educacion, y de las Leyes que la complementan y modifican”, en su articulo 4°,
dispone:

“Sin perjuicio de las inhabilidades sefialadas en la Constitucién y la ley, no podran
ejercer labores docentes quienes sean condenados por alguno de los delitos
contemplados en las leyes Nos 20.000, con excepcion de lo dispuesto en su articulo 4°,
20.066 y 20.357, y en los parrafos 1, 2, 5, 6 y 8 del Titulo VII; en los parrafos 1y 2, en los
articulos 395 a 398 del parrafo 3 y en el parrafo 5 bis del Titulo Vill, y en los articulos 433,
436 y 438 del Titulo IX, todos del Libro Segundo del Cédigo Penal, y los que se
encontraren inhabilitados de acuerdo al articulo 39 bis del mismo Cddigo.

En caso de que el profesional de |a educacion sea sometido a la medida cautelar
de prisién preventiva en una investigacion por alguno de los delitos sefialados en el inciso
anterior, podra ser suspendido de sus funciones, con o sin derecho a remuneracion total o
parcial, por el tiempo que se prolongue la medida cautelar’.

A su vez, el articulo 10° del Decreto N°453, de 1991, que “Aprueba

Reglamento de Ia Ley N°19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacién”,
establece:

“No obstante Io dispuesto anteriormente, los profesionales de la educacion estan
afectos a las siguientes inhabilidades para ejercer sus labores docentes.

a. Las contempladas en el articulo 9° de la Constitucién Politica de la Republica de
Chile, que impide a los responsables de conductas terroristas por un plazo de quince (15)
afos ejercer funciones o cargos publicos sean o no de eleccién popular, o de Rector o
Director de establecimiento de educacién o para ejercer en ellos funciones de ensefanza.

b. Las generales contempladas en el Codigo Penal de inhabilitacién absoluta o
especial perpetua para cargos y oficios publicos, derechos politicos y profesiones titulares
y la de inhabilitacion absoluta O especial temporal para cargos y oficios publicos y
profesiones titulares, en los casos Yy respecto de las personas a las que se apliquen estas
penas ya sea como principales o accesorias, segun lo dispuesto en dicho cuerpo legal.

c. Las especiales contempladas en el articulo 4° de| decreto con fuerza de ley N°
1, de 1996, del Ministerio de Educacion de inhabilidad para ejercer labores docentes
cuando hayan sido condenados por los delitos de aborto, rapto, violacién, estupro,

incesto, corrupcion de menores y otros actos deshonestos, ultrajes publicos a las buenas
costumbres, homicidio o infanticidio”.



Por su parte, el articulo 3° de la Ley N°19.464, que “Establece Normas y
Concede Aumento de Remuneraciones para Personal No Docente de
Establecimientos Educacionales que indica”, dispone:

“Sin perjuicio de las inhabilidades sefialadas en la Constitucién y en la ley, no
podran desempefiar labores de asistentes de la educacién los condenados por alguno de
los delitos contemplados en el titulo V del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del
Ministerio de Justicia; alguno de los delitos contemplados en las leyes Nos 16.618;
20.000, con excepcién de lo dispuesto en su articulo 4; 20.005; 20.066 y 20.357; y en los
articulos 141, inciso final, y 142, inciso final, del parrafo 3 del titulo Tercero, en los
parrafos 2, 5, 6, 7 y articulo 374 bis del titulo Séptimo, en los parrafos 1y 2, en los
articulos 395 a 398 del parrafo 3, y en los parrafos 3 bis y 5 bis del titulo Octavo, y en los
articulos 433, 436 y 438 del titulo Noveno, todos del Libro Segundo del Cédigo Penal.

En caso de que el asistente de Ia educacion sea sometido a la medida cautelar de
prisién preventiva en una investigacién por alguno de los delitos sefialados en el inciso
anterior, podra ser suspendido de sus funciones, con o sin derecho a remuneracion total o
parcial, por el tiempo que se prolongue la medida cautelar.

Asimismo, para desempefiarse como asistentes de la educacion debera
acreditarse idoneidad sicoldgica para desempefiar dicha funcion, sobre la base de un
informe que debera emitir el Servicio de Salud correspondiente y no podran encontrarse
inhabilitados para trabajar con menores de edad o desempefiarse en establecimientos
educacionales, de acuerdo a la ley N° 20.594.

El informe de idoneidad sicolégica sefialado en el inciso anterior debers referirse
exclusivamente a la aptitud del trabajador para relacionarse con menores de edad Yy no
podra en caso alguno referirse a las competencias laborales del trabajador, las que
deberan acreditarse en el correspondiente proceso de seleccién de personal.

La idoneidad sicoldgica para desempefiarse como asistente de la educacion
debera acreditarse en forma previa a la celebracion del respectivo contrato”.

En el mismo orden de ideas, el D.F.L. N°2, de 2009, que “Fija Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°20.370 con las Normas No

Derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, en su articulo 46 letra
g), dispone:

“El Ministerio de Educacion reconocera oficialmente a
los establecimientos educacionales que impartan ensefianza en los niveles de educacion
parvularia, basica y media, cuando asi lo soliciten y cumplan con los siguientes requisitos:

“g) Tener el personal docente idéneo que sea necesario y el personal asistente de
la educacion suficiente que les permita cumplir con las funciones que les corresponden,

atendido el nivel y modalidad de la ensefanza que impartan y la cantidad de alumnos que
atiendan.

Tratandose de la educacion parvularia y basica, se entendera por docente idoneo
al gque cuente con el titulo de profesional de la educacion del respectivo nivel y
especialidad cuando corresponda, o esté habilitado para ejercer la funcion docente segun
las normas legales vigentes. En la educacién media, se entendera por docente idéneo al
que cuente con el titulo de profesional de la educacion del respectivo nivel y especialidad
cuando corresponda, o esté habilitado para ejercer la funcisn docente segun las normas
legales vigentes, o esté en posesion de un titulo profesional o licenciatura de al menos
ocho semestres, de una universidad acreditada, en un area afin a Ia especialidad que
imparta, para lo cual estara autorizado a ejercer la docencia por un periodo maximo de
tres afios renovables por otros dos, de manera continua o discontinua y a la sola peticion
del director del establecimiento. Después de los cinco afios, para continuar gjerciendo la



docencia deberéa poseer el titulo profesional de la educacién respectivo, o estar cursando
estudios conducentes a dicho grado o acreditar competencias docentes de acuerdo a lo
que establezca el reglamento. Este reglamento solo podra establecer los instrumentos de
evaluacion de conocimientos disciplinarios y practicas pedagégicas como el medio idéneo
para acreditar competencias docentes.

Los docentes, habilitados conforme a la ley y el personal asistente de la educacién
deberén, ademas, poseer idoneidad moral, entendiéndose por tal no haber sido
condenado por crimen o simple delito de aquellos a que se refiere el Titulo VII del Libro I
del Cédigo Penal, o la Ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, o
la ley N°20.066, que sanciona la violencia intrafamiliar, ni a la pena de inhabilitacion
establecida en el articulo 39 bis del Cédigo Penal”.

De la disposicién legal transcrita se desprende que el requisito de idoneidad
moral del personal docente y asistente de la educacion de los establecimientos
educacionales es un elemento que el sostenedor debe observar al momento de
contratar a dichos trabajadores, obligacion que no se agota en dicha etapa sino
que debe estar presente durante el transcurso de la relacion laboral, para asi
resguardar la integridad fisica y moral de los alumnos, los que se mantienen en
contacto directo y permanente con dicho personal.

En tal sentido, la jurisprudencia administrativa de este Servicio ha sefialado
en el Dictamen N°3840/194 de 18.11.2002, que:

“(...)el tnico caso en que debe admitirse como licito Ia exigencia de un certificado
de antecedentes corresponde a aquellas tareas o funciones que, por su naturaleza, exijan
de modo indubitado, como parte de capacidad o idoneidad para su ejecucion o desarrollo,
la ausencia de antecedentes criminales o penales, que en el caso de la recurrente, queda
restringido a las tareas del personal que tiene como funcion principal y directa la atencion
de nifios o jévenes con discapacidad, no pudiendo sostenerse dicha exigencia, en caso
alguno, respecto de las restantes tareas o funciones desarrolladas por la fundacién
empleadora”,

A su vez, el Ordinario N°5818 de 05.12.2016, sefala que:

“‘De este modo, considerando que en el caso en cuestion, el requisito de idoneidad
moral del personal docente y asistente de la educacion de los establecimientos
educacionales no ha sido impuesto por el empleador de modo arbitrario, sino que es un
requisito establecido por el legislador para asegurar Ia integridad fisica y moral de los
alumnos, considerando que la actividad de los trabajadores de que se trata implica estar
en contacto habitual con menores, preciso es sostener que la exigencia de un certificado
de antecedentes, documento necesario para acreditar el cumplimiento de la referida
exigencia legal, se ajusta a derecho ”

Dicho pronunciamiento concluye sefialando que:

‘Los sostenedores de los establecimientos  educacionales particulares
subvencionados conforme al DFL. N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién se
encuentran facultados para solicitar al personal docente y asistente de la educacion,
certificado de antecedentes como requisito de contratacion y permanencia en los referidos
establecimientos, a objeto de garantizar el cumplimiento de las exigencias impuestas por
el legislador en los articulos 4° del Estatuto Docente y 3° de Ia Ley N°19.464"

Por su parte, el Ordinario N°0628 de 03.02.2017, concluye que: “La solicitud
de un certificado de antecedentes, por parte del empleador, sélo puede operar como
requisito para la admisién a un trabajo determinado, cuando resulta absolutamente
indispensable, por considerarse que en dicho trabajo la calidad de persona con
antecedentes penales resulta ser parte de la idoneidad y capacidad para ejecutarlo, Unico
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criterio legitimo y autorizado constitucionalmente para ser considerado por los oferentes
de trabajo en la contratacion de trabajadores”.

En ese contexto y considerando que la idoneidad moral es un requisito que
debe cumplir el docente o asistente de la educacion no solo al momento de su
contratacion sino que durante el transcurso de la relacion laboral atendido el bien
juridico protegido por el legislador, cual es, la integridad fisica y moral de los
alumnos, se estima que resulta procedente exigir el certificado de antecedentes de
su pais de origen a los trabajadores extranjeros que eventualmente puedan ser

contratados para prestar servicios en calidad de docentes y asistentes de la
educacion.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas,
disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con
informar a usted:

El administrador de un establecimiento educacional regido por el
D.L.N°3.166, de 1980 y el sostenedor de un establecimiento particular
subvencionado conforme al D.F.L N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, se
encuentran facultados para exigir un certificado de antecedentes del pais de
origen a los trabajadores extranjeros previo a su contratacién en calidad de
docente y asistente de Ia educacion, atendido que la ausencia de antecedentes
penales constituye un requisito de idoneidad para ejecutar dichas funciones.

Saluda atentamente a Ud.,
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