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CIAECCION
o®4 TRAmAsO

DEPARTAMENTO JURIDICO

S/K (446)/99 3 2 Q
DN-658 oro. ne 46UVY 268 Y,
MAT.: Interpreta articulo 17 del
Codigo del Trabajo por necesi-
= dades de buen funcionamiento
del Servicio.
ANT.: 1) Pase N@ 111 de 13.05.99, de
Jefe Departamento de Fiscalli-
zaclon.
2) Pase NO 1166, de 18B.05.99,
de Directora del Trabajo.
FUENTES:
Coédigo del Trabago, articulos
13 a 17, 41; 54 a 65; 160 N©
1; 173; 184; 203
CONCORDANCI1AS:
Ord. NO 7342, de 20.08.96.
SANT1AGO, 02 SLI 1994
DE : DIRECTORA DEL TRABAJO
A : SR. JEFE DEPARTAMENTQ DE FISCALIZACION
Mediante solicitud citada en el
antecedente, ha 8olicitado & esta Directora del TrabajJo 1la

interpretacién del articulo 17 del Cébdigo del Trabhajo por razones
de buen funcionamiento de =servicio.

Sobre el particular, cumpleme
informar a Ud. lo sigulente:

El articulo 17 del Cédigo del
Trabajo, dispone:

'S1 se contratare a un menor sin

sudecion a lo dispuesto en los articulos precedentes, el empleador

estara sujeto

mientras se apllicare; pero el inspector del trabajo,
debera ordenar

peticlidén de parte,

a todas las cbllgaciones 1inherentes al

contrato
de oficioc o a

la cesacion de la relacion y

aplicar al empleador las sanciones que correspondan’.

Pues bien,

sl 8se contratare a un

menor sin sujecldn a 1o establecido en los articulos 13 y slguilen-

tes del Coédigo del Trabajo,

efectos:

se producen,
establecido por el articulo 17 del mismo Cédago,

de conformidad a lo
los siguientes

1) E1l empleador estara sujeto a todas
la obligaciones inherentes al contrato mientras se aplicare.

Esto significa que, sin perguicio del

vicio de nulidad de que adoleceria

el contrato, por concurrencia a

su celebracidtn de un menor de edad sln las respectivas formalidades
habilitantes, el empleador debe dar cumplimiento al contrato mien-

tras dure.



Ahora bien, como primera figacidn del
sentido y alcance de la norma en comento, tenemos pues, que, de
conformidad al enunciado del citado articulo, s1 un empleador
contrata a un menor sin sujecidn a las normas de protecciédn de los
articulos 13, 14, 15 y 16, estara siempre sudeto a las obligaciones
inherentes al contrato mientras se aplicare.

Las ‘'obligaciones Inherentes del
contrato de trabado son aquellas que le pertenecen de manera tal,
que no pueden separarse de éste, pues por mandato de la ley slempre
han de generarse, configurdndolo, independientemente de la voluntad
de las partes.

Pues bien, las obligaciones inheren-
tes del contrato de trabaljJo, a cuyc cumplimiento el empleador estéa
compelido segin el articulc 17 del Cébdigo del Trabajo, son las
siguientes:

1) Remunerar la prestacion de
servicios.

2) Efectuar ciertas deduccliones
legales de las remuneraciones.

3) Respetar a la persona y dignidad
del trabaJador.

4) Proteger al trabagador.

1) La obligacién de remunerar debe
ser entendida como la contraprestacidén del empleador en el contrato
de trabajo, por los servicios prestados por el trabajador. Al
respecto, el articulo 41 del Cé6digo del TrabaJjo, dispone que: "Se
entiende por remuneracién las contraprestaciones en dinero y las
adicionales en especie avaluables en dinero gue debe percibir el
trabajador del empleador por causa del contrato de trabajo’

LLa obligacidédn de remunerar al
trabajador estéd sujeta, ciertamente, también al régimen general de
proteccién a las mismas contemplado en los articulos 54 a 65 del
Cédigo del Trabajo.

2) Segun el articulo 58 del Cédigo
del Trabaijo, "el empleador debera deduclir de las remuneraclones los
Impuestos que las graven, las cotizaciones de seguridad social, las
cuotas sindicales en conformidad a la legislaclidn respectiva y las
obligaciones con instituciones de prevision o con organlsmos
publicos”. Por consiguiente, también constituye una obligacién
inherente al contrato de trabajo, la relativa a efectuar las
deducciones antes mencionadas.

3) La obligacién de respetar a la
persona y dignidad del trabajador, ‘es un principalisimo deber,
consecuencia de que el empleador no debe ver cosas o Instrumentos
en qulenesa colaboran en la gestién productiva, sino seres humanos,
unidos a &1 para la consecucion de ese fin comin a que aludiamos
(William Thayer A. y Patricio Novoa F. "Manuel de Derecho del
TrabajJo ', Santiage, Editorial Juridica, Tomo I1I, pag 376, 1998).



Nuestro derecho positivo no considera
una norma expresa que consagre tal deber, detallédndolo, pero es
facilmente deducible a partir de 1la causal de caducidad del
contrato de trabajo contemplada en el N© 1 del articulo 160 del
Cbédigo del Trabajo.

En efecto, dicha causal de término
del contrato, relativa a la falta de probidad, wvias de hecho,
injurias o conducta inmoral comprobada, también puede ser impetrada
por el trabajador en virtud de lo dispuesto por el articulo 173 del
Cédigo del TrabajJo que consagra 1la institucién del “"despido
indirecto™.

Vale decir, si la ley otorga dicha
acciédn al trabagjador, es porque la obligaclédn de mantener una
conducta dentro del marco ético sefialado por el N2 1 del articulo
160 del C6digo del Trabajo, también es del empleador.

Y, a s8u vez, 81 el incumplimiento de
esta obligacién puede acarrear el término del contrato, no puede
sino concluirse que también es una obligacidén inherente al mismo,
va que no puede desprenderse de éste, pues slempre estd presente,
cualesquiera que sea la voluntad de las partes.

4) En cuanto a la obllgacién general
de protecciédn del empleador, preciso es sefialar que &ésta admite ser
desglosada en las sigulentes:

a) Obligacién de higiene y seguridad,
cuya norma matriz estd contenida en el articulo 184 del Cédigo del
Trabajo, y sefilala que "el empleador estard obligado a tomar todas
las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de
los trabajadores, mantenlendo las condiclones adecuadas de higlene
y seguridad en las faenas, como tamblén los implementos necesarios
para prevenir accldentes y enfermedades profesionales (...) Deberd
asimismo prestar o garantizar los elementos necesarios para que 1lo3
trabajadores en caso de accldente o emergencia puedan acceder a una
oportuna y adecuada atencidén médica, hospltalaria y farmacéutica’.

El empleador, pues, es un deudor de
seguridad frente a sus trabajJadores y, en el cumplimiento de tal
deber, responderd de la culpa levisima, es decir, de "la falta de
aquella esmerada dilligencia que un hombre Juicloso emplea en la
administracidén de sus negoclios Importantes” (Articulo 44 del Cédigo
Civil).

En efecto, el articulo 69 de la Ley
NO 16.744 otorga accldédn indemnizatoria a la victima y las demés
personas a quienes el accidente o enfermedad cause dafio, para que
reclamen al empleador o terceros responsables del accidente, cuando
el siniestro se deba a dolo o culpa de la entldad empleadora o de
un tercero.

Dado que el cltado articulo no
determina el grado de culpa de que debe responder el empleador en
su cumplimiento, necesario resulta conclulr que éste es el proplo

-



de la culpa levisima, dado que el empleador, al ser un deudor de
seguridad de sus trabagadores, teniendo, en consecuencia, influen-
cla directa sobre la vida y la salud de sus dependientes, ha de
emplear una esmerada diligencia y un extremo culdado, pues estda en
Juego un bien Juridico superior, a saber: la vida de las personas,
¥ no un simple bien patrimonial.

Al respecto, cabe sefilalar que
Jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema de Justicia, en un
reciente fallo, también ha compartido esta doctrina (Excma. Corte
Suprema, Rol N2 4313-98, 27.05.99).

b) Obligaciédn de asistencia médica
inmediata, en caso de accidente del trabajador o de cualguier otra
emergencia que ponga en pelligro la salud del trabajador, de
conformidad a lo dispuesto por el inciso 20 del articulo 184.

c) Obligaciétn de proteccidn a 1la
maternidad, que se traduce en:

- El1 empleador no puede encargar
trabajos a la dependiente pergudiciales para su estado de salud
derivado del embarazo (articulo 202 del Cédigo del Trabajo).

- El empleador de establecimientos
que ocupen velinte o mas trabajadoras de cualquier edad o estado
civil, deberd mantener salas cunas anexas o Iindependientes del
local del trabajo, en donde las muJeres puedan dar alimento a sus
menores de dos afilos y dejarlos mientras estén en el trabalo
(articulo 203 del Cédigo del Trabajo).

d) Obligacidn de responder de las
obligaciones de afiliacién y cotlzacién que se originan del seguro
social obligatorio contra riesgos de accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales regulado por la ley NO 16 744, y

e) Obligacién de respetar las normas
sobre descanso de maternidad, contenidas en los articulos 195 y ss.
del Codigo del Trabajo.

2) El1 Inspector del Trabajo, de
oficio o a peticlon de parte, debera ordenar la cesaclén de la
relacién.

En segundo término, el Inspector del
Trabajo, de oficio o a peticién de parte, deberid ordenar la
cesaclon de la relacioéon.

La cesacidén de la relacidn debe ser
interpretada como la suspensién de la misma.

En efecto, por wuna parte debe
conslderarse gque la concurrencla del menor & la celebraciédn del
contrato de trabalo, sin el cumplimiento de 1las formalidades
habilitantes, importa que el acto es, necesariamente, portador de
un vicio de nulidad absoluta o relativa, segun sea el caso, que
puede acarrear el fin del mismo.



Y la nulidad de un acto o contrato es
una sancidén que 8610 puede ser declarada Judiclalmente, de
conformidad a las reglas generales que rigen la materia, contenidas
en los articulos 1683 y 1684 del Cédigo Civil.

Ahora bien, e interpretado sistemati-
camente el articulo 17 del C6digo del Trabajo en relacién con los
ciltados articulos del Cbédigo Civil, se advierte que el fin o
término del acto devendrd consecuencialmente por la declaracién de
nulidad del mismo, que 86lo puede ser declarada por el Juez y
Jamds por otro tipo de autoridades, como eventualmente podria ser
el Inspector del Trabajo.

Dado pues que 86lo el Juez puede
declarar la nulidad del contrato, forzoso es8 concluir que la
expresiodn “cesacidn® que utiliza el articulo 17 del Cédigo del
Trabajo, para indicar lo que deberd ordenar el Inspector del
Trabajo, no puede ser interpretada como una declaracién de nulidad
o como el efecto de ésta, cual es el término del contrato, pues
dicha cuestién como se sefialé precedentemente s6lo puede derivar
licitamente de la decisién Jjurisdiccional.

Refuerza esta interpretacién,
también, el andlisis gramatical de la disposicién en estudlo,
eapeclalmente 1la determinacién del sentido de 1la expresién
"cesacién”, a la luz del articulo 19 y demés pertinentes del Cédigo
Civil,

En efecto, segin el articulo 20 del
C6digo Civil, las palabras de la ley se entenderdn en su sentido
natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero
cuando el legislador las haya definido expresamente para clertas
materias, se les dard en é&stas su significado legal.

En la especle, el legislador no ha
definido la palabra *cesacién®. Atendida esta cuestién, debemos,
ruee, entender la palabra en su sentido natural y obvio, segin el
uso general de la misma.

Pues blen, el Diccionario de la Real
Academia Espaficla de la Lengua, depositario en gran medida del uso
general de las palabras de la lengua castellana, admite como
primera acepcién del vocablo ®“cesacién”®, el de *“suspenderse”.
Luego, 81 en su sentido natural y obvio el término “cesacién®
indica la suspensidn de algo, no se vislumbran antecedentes como
para otorgarle otro significado que aquél, méxime 81 se tiene
prresente el andllsis sistemdtlico precedentemente efectuado.

A mayor abundamiento, y por ultimo,
cabe sefialar que en este mismo sentido la doctrina de los autores
iuslaboralistas ha interpretado la norma en andlisis.

AB1 es como los profesores William
Thayer A. y Patriclo Novoa F. han dicho: "La facultad otorgada a la
auteridad adminlistrativa es la de disponer que no se silgan
prestando los serviclos, 1lo que no equivale a dar por terminada la



relacidén, sino sélo suspenderla indefinidamente, pero la termina-
clén proplamente tal debe efectuarse en la forma que corresponda y
podrd conllevar consecuencias adicionales”. (Op. Cit. pdg. 170-171)

Por consiguiente, cuando el legisla-
dor laboral sefiala en el articulo 17 del Cé6digo del Trabajo que el
Inspector del Trabajo, de oficio o a peticién de parte, deberéd
ordenar la cesacldédn de la relacildén, le estd manlfestando a dicho
funcionario piblico que debe ordenar la suspenslén de la relacidn.

Y como en dicha norma no se indica el
tiempo de duracién de la suspension, debe interpretarse que é&sta
serd 1indefinida mientras no se subsanen los impedimentos que la
posibllitaron, pues 81 persisten, 1l6gico es conclulr que la
relacién deberd seguir en suspenso al tenor del imperativo mandato
de la norma en comento, cuyo fin es proteger al menor de edad que
ha sido contratado llegalmente.

3) El1 Inspector del TrabaJo debe
aplicar las sanciones que correspondan.

Al respecto, s6lo cabe manifeastar que
las sanciones qgque correspondan aplicar en el caso materla del
presente dictamen, serdn las sigulentes:

a) Respecto del empleador que
utilizare los serviclos de menores de 18 afios en trabajos subterra-
neo; faenas que requieran fuerzas exceslvas; actividades que puedan
resultar peligrosas para su salud, seguridad o moralidad, incurrira
en una multa de tres a ocho unidades tributarias mensuales, la que
se duplicard en caso de reincidencia, segin lo preceptuado por el
inciso final del articulo 14 del Cé6digo del Trabajo.

b) Respecto de los demas casos, Yy en
ausenclia de regla especial, deberédn aplicarse la sancién genérica
prescrita en el articulo 477 del C6digo del Trabajo, esto es, multa
a beneficio fiscal de una a diez unidades tributarlas mensuales,
incremetdndose hasta en 0,15 unidad tributaria mensual por cada
trabajador afectado por la infraccidén, en aquellas empresas con mas
de diez trabajadores afectos a la menclonada infraccién.
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